Flera utredningar, intensiva debatter och
uppvaktningar hos statsmakterna ledde fram
till bildandet av SAEA (Sveriges Arbetares
Erkdnda Arbetsléshetskassa). 1934 hade en
utredning stallt sig starkt avvisande till tan-
ken att bilda en erkand arbetsloshetskassa.
Vid SAC:s kongress 1942 beslutades att “det
i ekonomiskt avseende skulle bli alldeles for
betungande for SAC att bilda erkand arbets-
I6shetskassa”.

| slutet av 1940-talet blev fragan tillspetsad
efter att Skogs- och flottningsarbetarforbun-
det inom LO hade bildat sin A-kassa 1948. Till
slut efter tva referendum beslét medlemmar-
na att SAC skulle starta en egen kassa, inom
ramen for Gentsystemet. (Lds om Gentsyste-
met i artikelseriens forsta del, Syndikalisten
4/2023).

1940-TALETS PROVNINGAR

Sa sent som 1940 fanns fler sjélvorganiserade
arbetsléshetskassor an kassor inom Gentsys-
temet. Riksdagens beslut om battre villkor
1941 tycks ha véckt intresset p& nytt. At-
minstone lokalt inom SAC. Nykopings lokala
samorganisation (LS) foreslog i en motion till
kongressen 1942 att SAC skulle bilda en egen
kassa: "Aven om det skulle strida mot véra
principer, béra vi dock inte lata principerna
ga fére taktisk klokhet.”

Arbetsutskottet (AU) hade genomfért en ut-
redning, som ansag att i kraft av den lokala
sjdlvbestdmmanderatten hade "enskilda LS
eller grupper av LS” mojlighet att bilda er-
kand arbetsloshetskassa. Utredningen upp-
backad av Centralkommittén (CK) ansag
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Sveriges arbetares a-kassa 70 ar

och stat

Del 6: Vigen till SAC:s forsta erkdnda A-kassa

emellertid att dven de nya forsakringsvillko-
ren skulle géra arbetare till “"mer eller mindre
statsslavar”. Kongressombuden bifoll CK:s
avslagsyttrande:

"Den férebragta utredningen visar, att det i
ekonomiskt avseende skulle bli alldeles for
betungande fér SAC att bilda erkdnd arbets-
léshetskassa. De fordelar, som ddrmed skulle
vinnas, svara €j tillndrmelsevis mot de eko-
nomiska uppoffringar, som mdste géras av
medlemmarna.

Men &ven principiellt maste det fér SAC:s vid-
kommande hysas betédnkligheter att pataga
sig uppgifter, som klart och tydligt &vilar
statsinstitutionen.

Dock boér intet hinder féreligga fér enskilda
LS eller grupper av LS att bilda erkdnd ar-
betsléshetskassa.”

Standpunkten att arbetsloshetsunderstod
var en uppgift “som klart och tydligt avilar
statsinstitutionen” knét an till 1920-talets lin-
je. Anméarkningsvart ar att 1942 ars kongress
primart avslar pd ekonomiska grunder. Det
ideologiska motstandet &r dock underfér-
statt. Den mérkliga brasklappen om lokala
kassor var nagot slags eftergift, som knap-
past levde upp till ett “principiellt” motstand.
Savitt jag kunnat se togs inga lokala initiativ.

| samband med att Skogs- och flottnings-
arbetareférbundet (Skogs & Flott) bildade
sin kassa 1948 vacktes farhagor om att de
fackliga positionerna i Dalarna, Halsingland
och Harjedalen skulle undermineras. Sar-

skild oro fanns for att registerverksamheten
skulle trdngas undan som fackligt alternativ.
Men dret efter traffades en dverenskommel-
se med Skogs & Flott som gav samma villkor
som foérbundets medlemmar att tillhéra ar-
betsléshetskassan.

Obligatorium hot mot Gentsystemet

Efter kriget fanns narmast konsensus i riks-
dagen om att arbetsléshetsforsakringen
skulle bli allmén och obligatorisk, som en
del av det dvergripande reformarbetet med
socialférsakringarna. Den av riksdagen 1937
tillsatta Socialvardskommittén presenterade
1948 tva alternativ, som i varierande grad
gick pa tvars med Gentsystemet.

Alternativ ett var en renodlad allmén obli-
gatorisk arbetsléshetsférsakring, som férut-
satte en langtgdende oml&ggning av sjuk-
forsakringssystemet. Alternativ tva var ett
modifierat forslag baserat pa existerande
statssubventionerade kassor, som férespra-
kades av LO och den 1946 skapade Arbets-
I6shetskassornas Samorganisation (SO).

1 april 1949 lamnade SAC ett remissvar pa So-
cialvardskommitténs utredning:

"Av de tva alternativ som féreligger i frdgan
fran Socialvardskommittén, ansluter vi oss
helt till alternativ I. [....] Att samhélleliga or-
gan handhar samtliga grenar av socialférsak-
ringen &r enligt var bestémda mening béttre
an att de delas upp pa olika instanser.



Alternativ Il [.....] kommer att verka uppl6-
sande pa sjalva idén om obligatorisk arbets-
lbshetsférsdkring och skapa motséttningar
bland dem som enligt bestdmmelserna skall
erhdlla arbetsléshetshjalp.

B

Med kassorna som hjdlomedel undergréves
den genom lag skyddade féreningsrétten,
ett férhdllande som vederbérande statsmyn-
digheter bor beakta nér den slutliga utform-
ningen av grunderna sker betrdffande den
obligatoriska arbetsléshetsforsdkringen. Vi
onskar saledes bli befriade fran fortsatt be-
roende av de kassor som férvaltas av LO:s
fackférbund.”

Nu kom dessa hot mot Gentsystemet aldrig
att genomféras. Den socialdemokratiska re-
geringen var satta under tryck fran borger-
ligheten och tvingades till en sa kallad re-
formpaus. Samtidigt var arbetslésheten Iag.
Och motstandet fran LO och dess férbund
ska inte underskattas. 22 férbund hade utta-
lat sig emot ett obligatoriskt system och for
ett utbyggt Gentsystem. Samtidigt var LO
splittrat, atta forbund forordade ett obliga-
torium och tva férbund avstod att yttra sig
i principfrdgan.

Regeringen med Gunnar Stréng som ny so-
cialminister tillsatte hdsten 1951 en utredning
som ett ar senare ldmnade ett delbetankan-
de som gav ytterligare legitimitet at Gent-
systemet. Aven den borgerliga oppositionen
hade svéngt, sa det var en enig riksdag som
1953 klubbade igenom nya mer férménliga
villkor. (Om jag forstatt saken ratt hade Sve-
riges kommunistiska parti (SKP) backat fran
motstandet mot Gentsystemet och stéllde
sig bakom riksdagsbeslutet.) Detta starkan-
de av systemet blev avgérande for SAC.

UTREDNING PA REMISS OCH REFERENDUM

Vid flera tillféllen var SAC i kontakt med Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) om medlem-
mars problem med att ansluta sig till existe-
rande kassor. 1950 hade AMS meddelat att
de var villiga att fa till "ett battre forhallan-
de” och tryckte pa kassornas gemensamma
organ SO. Men fran organisationens sida

ansags att flera hinder kvarstod. Successivt
utvecklades dessa kontakter med AMS till
underhandlingar om forutsattningarna for
att bilda en egen kassa.

Hosten 1951 skickade AU ut en utredning pa
remiss till LS. Utredarna Axel Lindberg och
Gustav Persson understrok att de ekonomis-
ka villkoren blivit mycket battre. SAC var ut-
lovade anslag av Socialdepartementet ur en
sarskild fond. AU rekommenderade utredar-
nas foérslag om obligatorisk anslutning for LS:

"[Av utredningen framgdr] att statsmedel
utgar med aktningsvérda belopp till erkdnd
arbetsléshetskassa. Liksom for évriga skatte-
betalare bér det for SAC:s medlemmar vara
ett angeldget intresse att tillvarata de all-
mdénna medel som erbjuds. Om icke sa sker
innebdr detta att SAC:s medlemmar frivilligt
avstar fran férmaner som samhdllet anvisar
i hdndelse av intrédffad arbetsléshet. Har vi
som enskilda medlemmar rad till detta? Till-
|dter oss ansvaret fér organisationen detta,
ndr vi samtidigt vet, att redan alltfér manga
lédmnat rérelsen pa grund av att arbetslés-

HISTORIA

hetskassa saknats? Med tillkomsten av en
egen kassa bortfaller detta skél for uttrdde
liksom fackférbundens ofta hittills anvanda
argument att endast de &ger privilegiet att
dga arbetsloshetskassor. Vad dessutom ar-
betsldshetskassorna hittills betytt i agitatio-
nen mot SAC vet envar, som ndrmare dgnat
denna frdga en smula uppmérksamhet.”

Drygt 60 yttranden kom in fradn LS och nagra
kamratmoten. De flesta var positiva men un-
gefdr var tredje LS var negativa eller kritiska,
i vissa fall for att det drojt med att bilda egen
arbetsloshetskassa. En skiljelinje i denna de-
batt var synen pa socialpolitiska reformer;
kritiker foresprakade en strikt antistatlig linje
medan nyorienteringens férkampar var prag-
matiska.

Fragan gick ut pa referendum, som var klart
i maj 1952. Résterna for var 1569 till antalet.
1490 rostade emot. Det gav ett knappt bifall
till forslaget om att bilda en arbetsloshets-
kassa. Endast 164 av da 498 existerande LS
deltog. Beslutet blev ifrdgasatt och ganska
snart hade ett stadgeenligt antal LS stallt

erkiinda arbetsloshetskassa.

Till ledamot av styrelsen har Arbets-
marknadsstyrelsen utsett forste byra-
sekreteraren 1 socislstyrelsen Ingvar
Hojer, Saltsjobaden, med f. d. forste
byrdsckreteraren | Pensionsstyrelsen
Per Emil Brusewitz, Stockhelm, som
suppleant. Antalet medlemmar i den nya
kassan berdknas uppga till omkring
19.000.

Ansokan om registrering av en ar-
betsloshetskassa limnades av SAC re-

SAC:s arbetsloshetskassa
registrerad fr.o.m. 1 jan.

En arbetsloshetskassa, som bildats pa initiativ av Sveriges Arbetares
Centralorganisation, har av Arbetsmarknadsstyrelsen fr. o. m. den
1 januari 1954 registrerats sasom understodsforening samf antagits
till erkiind arbetsloshetskassa. Dess namn blir Sveriges arbetares

dan f6r ett och ett halvt &r sedan, men
registreringen har av olika anledningar
uppskjutits. Sedan fragan slutgiltigt av-
gjorts genom omrostning bland SAC:s
medlemmar, kom man fran organisatio-
nens
statliga
skulle vara: Allminna erkidnda arbets-
loshetskassan,

sida overens med vederbirande
myndighet att kassans namn

Frén Arbetaren nummer 272 ar 1953.
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krav pa ett nytt referendum. Denna omrdst-
ning genomférdes under hésten och var klar
vid nyaret.

| detta referendum blev bifallet 6vervaldi-
gande: 3 386 roster for respektive 1278 for
avslag. Nu deltog 222 LS. 11953 ars verksam-
hetsberéttelse konstaterar AU: *For fragans
vidare utveckling var det sékerligen bra att
denna senare omrdstning kom till stand, da
det inte var bra att en sddan viktig fraga av-
gjordes med en svag majoritet som vid forsta
omrdstningen.”

1953 ars kongress som hélls i september be-
slét att 75 000 kronor skulle anslas fran den
centrala stridsfonden, for att finansiera diver-
se utgifter vid starten.

ETAPPVIS START FOR SAEA

Kassan fick namnet Sveriges Arbetares Er-
kénda Arbetsléshetskassa (SAEA) och star-
tade sin verksamhet 1 januari 1954. Av SAC:s
18 299 medlemmar blev 14 339 medlemmar
i kassan, férdelade pa 419 LS. (Mellanskillna-
den utgors till storsta delen av pensionérer,
men troligen fanns det medlemmar som
valde att sta kvar i kassor de gatt med i tidi-
gare.) De 342 som varit medlemmar i andra
kassor kunde fa ersattning redan fran 1 juli,
medan de 6vriga medlemmarna fick sin for-
sta utbetalning fran 1 mars 1955.

Det kravdes alltsa tvd omréstningar innan
det blev erforderlig majoritet for AU:s fér-
slag, som var forvanansvart tekniskt till sin
karaktar. Nagon organiserad principdiskus-
sion forde inte AU, utan de principiella inlag-
gen kom framst fran LS i remissen infér den
forsta omréstningen.

Inom andra fackliga organisationer kom
kassastyrelsen ofta att dverlappa med for-
bundsstyrelserna. Sa blev inte fallet inom
SAEA. Vad jag kunnat utréna rekryterades
kassastyrelsens ledamoter i huvudsak utan-
for AU och CK, i viss man bland ombudsmén
eller andra anstéllda. Gustav Persson blev
forestandare, med ett langt organisationsliv
bakom sig som organisatér och ombudsman.
Exempelvis var han en av utredarna som vid
kongressen 1942 betraktade férsékrade ar-
betare som "mer eller mindre statsslavar”.
1960 gick Persson i pension och eftertraddes
av Harriet Niklason.

Noteras kan att SAEA:s arsredovisningar un-
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Harriet Niklasson blev forestandare for Sveriges
arbetares erkanda arbetsloshetskassa 1960. Foto fran
Arbetaren 22 maj 1973.

der manga ar inte féljde kalenderar, utan av-
sag perioden 1september - 31 augusti. Fram
till 31 augusti 1959 hade totalt 6,5 miljoner
kronor betalats ut i arbetsldshetsunderstéd
till kassans medlemmar. Under dessa ar hade
SAEA mottagit 4,5 miljoner i statsbidrag.
Det innebar att drygt 30 procent finansierats
med avgifter som medlemmarna betalat in.

I slutet av 1954 fanns sammanlagt 44 erkan-
da arbetsléshetskassor, med drygt 1,2 mil-
joner medlemmar. Férutom SAC och nagra
TCO-forbund omfattades cirka 80 procent av
LO:s medlemmar.

Medlemmarnas beslut att bilda en statligt er-
kénd och subventionerad kassa blev ett av de
formella skalen till brytningen 1956 med IAA,
den syndikalistiska international som SAC va-
rit med om att bilda 1922. Att SAEA hade en
gentemot SAC relativt fristdende kassasty-
relse var ingen férmildrande omsténdighet.

| nasta del uppmarksammas bland annat hur

A

A-KASSAN IDAG

Arbetsloshetsforsakringen, som kallas a-kassa,
kompenserar fér en del av den inkomst som
faller bort vid arbetsléshet. Férsakringen
bestdr av tva delar - en grundférsakring och
en frivillig forsékring som grundar sig pa
tidigare inkomst.

Ersattning fran den frivilliga inkomstbaserade
forsakringen betalas ut till den som ar medlem
i en arbetsldshetskassa och som uppfyller
medlemsvillkoret och arbetskravet inom
medlemstiden.

Sveriges Arbetares Arbetsloshetskassa,
SAAK, ar en A-kassa som ags av SAC. SAAK
organiserar arbetare fran alla slags yrken och
branscher. Det enda undantaget & om du

ar foretagare med anstallda, det vill séga en
arbetskdpare, da dessa inte ingdr i SAAK:s
verksamhetsomrade. SAAK har sitt kontor
pa samma adress som SAC, Sveavégen 98 i
Stockholm.

Information fran saak.se

LS kom att hantera stora summor, da kasso-
rerna fick fortroendet att betala ut ersattning
till arbetslésa medlemmar.

Kristian Falk
Enkdping-Heby LS
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